Quén Iy nha nwc doi voi cic don vi cung g dich vu truyén hinh tré tién

o Viét Nam hién nay: Thyc trang va khuyén nghi

Thi truong truyén hinh trd tién ban chat la mot logi thi truong dich vy, dwoc vi nhu la

Nguyén Dinh Huong*, Pham Hoai Nam

“Con ga

dé trirg vang . Hién nay ngay cang nhiéu don vi tham gia vao loai hinh cung ieng dich vu nay. Tuy
nhién, nhitng co ché chinh sach ma Nha miede ban hanh dé phdt trién thi trieong nday con nhiéu bat
cdp. Dé thdo g nhitng bdt cdp nay, bdi viét dé xudt viéc thanh ldp trung tam bdo vé ban quyén
chirong trinh va xdy dung quy dinh cho phép cdc kénh truyén hinh tiéng Viét dwoc xudt khau.

Tur khoa: Quan 1y nha nudce, dich vu thi truong truyén hinh tra tién.

1. Pit van dé

Thi truong truyén hinh tra tién ban chat 1a mot
loai thi truong dich vy, dugc vi nhu 1a “Con ga dé
trung vang”. Pay la mét nganh kinh doanh dich vu
tri tué, cao cép, sach s€ va mang lai lgi nhuén cao
nén 1a muc tiéu kinh doanh ctia nhidu don vi ¢6 tai
chinh, ¢6 tiém lyc va c6 tm nhin & cac thanh phén
kinh té khac nhau. Trudc day, viéc cung cép dich vu
truyén hinh tra tién chi dugc thuc hién boi cac Dai
truyén hinh 16n nhu Pai truyén hinh Viét Nam, Dai
PTTH Ha Noi, Pai truyén hinh TP HCM. Véi sy
phat trién ctia khoa hoc cong nghé, loai hinh truyén
hinh DTH dugc phét song tryc tiép qua vé tinh,
khong cin xay dung cac tram phat trung chuyén nhu
dbi v6i truyén hinh k¥ thuat s6 mat dat nén truyén
tai tin hiéu chit lugng cao, c6 thé phu song toan
qudc, khong bi gioi han boi khoang cach dia ly.
Piéu nay lam cho nhu ciu su dung dich vy cua
khach hang tang 1én. Chinh vi thé, dén nay c6 nhiéu
don vi tham gia cung cdp dich vu truyén hinh tra
tién: cac dai truyén hinh & dia phuong, cac cong ty
dién lyc hay ké ca cac cong ty tu nhan hop tac véi
cac don vi ¢o chirc nang hoat dong trong linh vyc
truyén hinh tra tién. Cac hinh thirc canh tranh giita
cac don vi cung tng dich vu truyén hinh tra tién vi
thé tré nén da dang, phong pht hon. Cac don vi
canh tranh v&i nhau khong chi thong qua mua ban
quyen cac chuong trinh ndi tiéng thé gidi, cac kénh
truyén hinh hap dan, cic chuong trinh dic biét an
khach, ma con canh tranh bs"mg viéc dau tu nodi dung
céc chuong trinh, mé rong lién doanh lién két phat

trién mang ludi phan phdi, cliing nhu canh tranh vé
gi4 ca va chét lugng dich vu cung cép.

Trong bbi canh canh tranh gianh giat ciia nhiéu
don vi kinh doanh truyén hinh tra tién mang tinh
chop giat, ngén han, chi tap trung du tu tai cac khu
vuc thanh thi, dong dan cu dan dén cac khu db thi,
thanh phd “boi thye” vé truyén hinh tra tién, cac khu
vuc khac thi nhu cu vé truyén hinh tra tién rat 16n
nhung khong duoc cung cip. Tinh trang nay lam
lang phi diu tu tién cua Nha nudce, cia xa hoi ma
khong dat duoc dung muc tiéu cung cap ngay cang
t6t hon nhu cau truyén hinh ctia déng dao nhan dan
trén ca nudc. Ngoai ra, nhiéu don vi kinh doanh
truyén hinh tra tién tu nhan da hinh thanh, nhiéu
kénh truyén hinh nudc ngoai khong dugc chon loc,
khéng c6 ban quyén hop phap va dic biét 1a khong
phtt hop véi vin hoa Viét Nam van cong khai cung
cap cho nguoi dan ma thiéu sy quan 1y va kiém
duyét chat ch€ cua cac don vi quan 1y Nha nudc s€
anh huong tiéu cuc dén xu hudng xem truyén hinh
cua nguoi dan. Mat khac, khi Viét Nam da hdi nhap
thé giéi mot cach toan dién, thi truong truyén hinh
tra tién 1a mot thi truong tiém ning, béo bd cho cac
nha d4u tu nuéc ngoai. Khi d6 nguy co mét thi
truong vao cac don vi canh tranh co von dau tu
nude ngoai da 16n, nguy co mét kiém soat vé thi
truong truyén hinh tra tién, mot thi truong hoat dong
béo chi 1a diéu con 16n va nguy hiém hon rat nhiéu.
Chinh vi Vﬁy, bai viét phén tich nhiing thémh tuu, bét
cap va khuyen nghi mot s6 giai phap vé quan 1y nha
nuée ddi voi cac don vi cung ung dich vu truyén
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hinh tra tién ¢ Viét Nam hién nay.

2. Thue trang quan ly thi trwomg truyén hinh
tra tién & Viét Nam hi¢n nay

Truyén hinh tra tién 1a mot linh vuc kinh doanh
c6 diéu kién, & day 1a Gidy phép hoat dong truyén
hinh tra tién. Co quan quan Iy nha nudc tryc tiép va
thuc hién cdp phép dbi véi linh vuc THTT 1a Cuc
Quan Iy phat thanh truyén hinh va thong tin dién tir-
Bo Thong tin va Truyén thong, c6 su phdi hop véi
Ban Tuyén gido Trung wong va UBND tinh, TP truc
thudc trung wong noi xin cép phép. Hoat dong quan
Iy ctia nha nudc véi hoat dong truyén hinh tra tién
dugc tom tit trong bang 1.

Bang 1 cho thdy, Nha nuéc tién hanh quan 1y d6i
véi cac don vi thyc hién cung Gng dich vu truyén
hinh tra tién Quyét dinh s6 20/2011/QP-TTg ngay
24/3/2011 cta Thu tuéng Chinh phu trén 7 ndi
dung. Trong d6 dic biét chu ¥ dén:

Thir nhit, d6i véi cung cdp dich vu THTT (bao
gom: truyén hinh cdp, truyén hinh mat dit ky
thudt sé, truyén hinh truc tiép qua vé tinh, truyén
hinh di déng): Dé duoc cap phép cung cap dich vu
THTT, nha cung cp phai hoat dong dudi hinh thirc
doanh nghiép ciia Viét Nam (d6i véi dau tu nuéc
ngoai, phai dwoc Thu tuéng chip thuan vé chu
truong theo cac quy dinh vé linh vuc dau tu co didu

kién 4p dung cho nha diu tu nudc ngoai), phai co
gidy phép thiét 1ap mang vién thong dap tmg yéu
cau ky thudt THTT hodc c6 thod thuan bao dam
dugc thué, sir dung ha tang mang vién thong cua
doanh nghiép cung cip ha tang mang khac. Ngoai
diéu kién phap 1y, doanh nghiép phai cé: (i) du toan
chi phi hoat dong it nhat trong 02 nim va vin ban
chimg minh ngudn tai chinh hop phéap dap tng yéu
cau du toan; (ii) c6 phuong an thiét lap trung tam
thu phat tit ca cac kénh chwong trinh THTT tép
trung tai mot dia diém; (iii) phuong an ap dung cong
nghé k¥ thuat hién dai va phuong an quan ly thué
bao, kinh doanh dich vu kha thi, phu hgp quy dinh
ctia luat phéap; (iv) phuong an xtr Iy su ¢ vé ky
thuat kip thoi dam bao chat luong dich vu; (v)
phuong 4n bao dam ngudn nhan lyc va trang thiét bi
k¥ thut bao dam an toan, an ninh thong tin d6i véi
trung tdm thu phat tin hiéu va dich vu THTT; (vi)
phil hgp véi cac quy hoach phat trién trong linh vuc
truyén hinh. Gidy phép c6 thoi han 10 nim, va sau
01 nim duoc cdp phép, nha cung cap khong trién
khai dich vu thi gidy phép khong con gia tri.

Khi tién hanh cung cép dich vy, cac don vi tién
hanh cung tng cac (i) goi dich vu co ban vdi muc
gi4 thap nhat phai bao gdm céc kénh chwong trinh
quang ba phuc vu nhiém vuy chinh tri, thong tin
tuyén truyén thiét yéu; (ii) goi dich vu nang cao voi

Bing 1: Quin ly nha nuwéc ddi véi hoat dgng truyén hinh tri tién & Viét Nam hi¢n nay

STT Hoat dong THTT Quan 1y Ghi chi
nha nudc
1 Thu tin hi€u truyén hinh nuéc ngoai | Pang ky
tryc tiép tir vé tinh
2 Cung cip ndi dung trén THTT (cung Cép phép Phai 1a don vi di c6 gidy phép hoat
cip chuong trinh, kénh chuong trinh dong bao chi trong linh vuc truyén
cho cac don vi cung cip dich vu THTT) hinh (bao hinh)
3 San xuat kénh chuong trinh THTT Cap phép Phai 1a co quan bao chi da cod giay
phép hoat dong bao hinh
4 Cung cap kénh chwong trinh nuéc | Pang ky Phai thong qua dai 1y dugc uy quyén
ngoai trén THTT tai Viét Nam. Phai duoc bién tdp, bién
dich; khong bao gdbm quang cdo tir
nudc ngoai.
5 Bién tap, bién dich kénh chuong | Cip phép La co quan bao chi di co gidy phép
trinh nudc ngoai trén THTT hoat dong bao hinh
6 Cung cap dich vu THTT (bao gdm: | Cap phép La cac doanh nghiép Viét Nam. Cac
truyén hinh cap, truyén hinh mat dat | Bao cdo dinh | doanh nghiép c¢6 vén DTNN phai dugc
k¥ thuat sd, truyén hinh truc tiép qua | ky 6 thang 1 | su chép thuin vé& chu trwong cia Thu
vé tinh, truyén hinh di dong lan va dot xuit | Tudng
theo yéu cau
7 Cung cip ha tang mang THTT Cép phép Theo quy dinh cua phap luat dbi voi
viéc cdp phép thiét 1ap mang vién
thong
Nguon: Thu tuwong Chinh phu (2011)
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murc phi khac nhau tity theo nhu cau ciia thué bao.
Céc nha cung cép dich vu THTT phai cong b chat
luong dich vy, khéc phuc su cb, chju thanh tra, kiém
tra, dugc chi dong lya chon cac kénh chuong trinh
THTT hop phép khong thudc danh muc kénh
chuong trinh phuc vu nhi€ém vu chinh tri, tuyén
truyén. Thué bao THTT duoc bao dam bi mat thong
tin riéng, khong dugc cung cép lai hoac ban lai dich
vu THTT dudi moi hinh thirc.

Thir hai, déi véi cung cép npi dung trén THTT
(cung cip chwong trinh, kénh chwong trinh cho
cdc don vi cung cdp dich vu THTT): cac chuong
trinh trong nudc phuc vu nhiém vu chinh tri, thong
tin tuyen truyén thiét yeu duoc tlep phat nguyén ven
tren truyén hinh tra tién tal lanh tho Viét Nam khong
can thoa thudn vé ban quyén; cac kénh chuong trinh
va chuong trinh con lai phai c¢6 van ban ching minh
ban quyén hop phap, trir truong hop cai dat logo cta
don vi cung cép dich vu THTT hodc xt 1y ndi dung
vi pham. Dbi véi quang cdo va thong tin tin nhin
trén THTT phai tuan theo phap luat Viét Nam vé
bao chi va quang céo.

Thir ba, déi véi cung cip kénh chwong trinh
nwéc ngodi trén THTT: Quyét dinh s6 20/20U/QP-
TTg ngay 24/3/2011 cua Thu tudng Chinh phu
khing dinh Céc dai 1y Gy quyén cung cép cac kénh
truyén hinh nudc ngoai trén THTT tai Viét Nam
phai duoc sy dong ¥ ciia co quan quan 1y chirc nang.
Cac kénh nudc ngoai trén THTT khong dugc kem
thong tin quang cao duoc cai dit san tir nude ngoai,
hoat dong quang cao néu ¢o phai dugc thyc hién &
Viét Nam, tuan thu phap luat vé quang céo va thuc
hién nghia vu tai chinh theo quy dinh thong qua dai
Iy uy quyén.

Thir tw, Cung cip ha ting mang THTT. Dinh

huong phat trién mang truyen hinh cap co kha nang
truyén tai cic tin hiéu truyen hinh, vién théng,
Internet trén ciing mdt ha ting théng nhat, pht hop
v6i xu hudng hoi tu cong nghé va dich vy; ngung
phat trién thém thué bao MMDS trén bang tan 2,5-
2,69 GHz; thuc diy phat trién nhanh truyén hinh
qua mang di dong va Internet; xay dung bd ti€u
chuan truyén hinh s mat dat theo tiéu chudn chau
Au; ap dung cong nghé di dong biang rong (IMT-
2000), céng nghé truyén hinh Internet (IPTV) va
truyén hinh c6 do phan giai cao (HDTV). Cac don
vi, doanh nghiép dugc cip phép thiét 1ap va khai
thac hé thong truyén dan, truyén hinh phai dam bao
hé thong ciia minh dugc thiét ké, lap dat phu hop
cac quy dinh, tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat dé bao
dam chét luong dich vu va khong gay can nhidu cho
cac hé thong thong tin khac

3. Tac dong cua chinh sach quan ly thj truong
truyén hinh dén hoat dgng canh tranh trén thi
truomg va mdt sé khuyén nghi

Nhin chung, cac thé ché, chinh sach, quy dinh
diéu tiét thi truong THTT c6 tinh hop 1y va khong
gdy can trd canh tranh qua nhiéu. Tao diéu kién dé
cac don vi cung tng dich vu THTT phat trién. Néu
& nam 2007 téng sb thué bao cua loai hinh truyén
hinh nay chi la 1200 thi sé thué bao & nam 2009 da
tang 1én ba lan va tiép tuc ting truong & cic nim
tiép theo.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc
nhitng kho khin, vuéng méc trong hoat dong cua thi
truong ciing dang dit ra cac yéu cau ddi voi phuong
thirc quan ly ctiia Nha nude nhu: (i) Thiéu cdc chinh
sdch thic ddy phat trién cia truyén hinh tra tién
theo huong thi trwong. Viéc quan ly hoat dong
truyén hinh tra tién hién nay van cin cr theo cac

Bang 2: Tong hop tinh hinh khach hang va thi phin truyén hinh tra tién
cua Pai THVN giai doan 2007-2009

Pon vi: 1000 Thué bao

Thoi gian
2007 2008 2009
Tong khach hang dang str dung truyén hinh tra tién trén thi 1.210 1.864 3.785
truong Viét Nam
Tang trucng hang nam 213% 154% 182%
1 | KH cia Pai THVN 510 756 1.500
2 | Pai TH TP HCM 220 380 750
3 | Pai PTTH Ha Noi 85 80 75
4 | VTC 270 450 850
5 | Cac don vi khac 125 198 460

Nguon: Pai Truyén hinh Viét Nam (2011).
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quy dinh ctia phap luat vé bao chi, chu trong chi yéu
dén khia canh noi dung thong tin ma chua xay dung
duogc cac chinh sach thuc diy phat trién khia canh
dich vu cua truyén hinh tra tién theo hudng thi
truong, ddc biét 1a thi truong hoi nhap; (ii) Chinh
sach cdp phép truyén hinh tra tién theo dia ban
hanh chinh tinh, thanh pho khéng con phit hop
Truyén hinh tra tién, dic biét 1a truyén hinh cép trén
ca nude dang phat trién kha manh man, khong c6 su
lién thong tbt va tap trung chu yéu & cac khu do thi
16n, nhitng khu vuc dong dan cu. Do phat trién theo
dia ban hanh chinh, nén hé théng truyén hinh cap
chura két hop duoc sitc manh tong hop vé ndi dung
chuong trinh. Cong ngh¢ k¥ thuét va dich vu, gay
lang phi vé nhan lyc va ngudn tai chinh. Can thiét
phai xay dung duoc cac don vi cung cip dich vu
truyén hinh cap manh vé moi mit dugc phép cung
ca‘ip dich vy trén dia ban rong dé nang cao chét
lwong dich vu truyén hinh cap. Chinh sach cip phép
hoat dong truyén hinh cap theo dia ban hanh chinh
tinh, thanh phd nhu hién nay khong khuyén khich sy
phat trién cta truyén hinh cap noi riéng va truyén
hinh tra tién noi chung; (iii) chua xir Iy nghiém d6i
voi nhiing trudng hop thu phat song ma khong dugce
phép cua don vi truc tiép phat song; (iv) chua tao
dong luc dé cac don vi thuc hién hop tac voi cac don

Tai liéu tham khao:

vi truyén hinh ngoai nuéc nhim md rong thi phan
va thi truong cia linh vuc kinh doanh nay...

4. Mt s6 khuyén nghi nhiam nang cao vai tro
quan 1y cia Nha nuwée ddi véi dich vu truyén
hinh tra tién trong nhirng nim téi

- Can thiét phai thanh 13p trung tim bao vé ban
quyén chuong trinh. Trung tdm nay bao gdm céc
chuyén gia vé Luat, cic chuyén vién chuong trinh,
Trung tdm c6 nhiém vu kiém tra, xr 1y va dé xuét xur
Iy cac truong hop vi pham ban quyén, tir d6 bude
cac don vi phai nghiém tic thyc thi Luat Ban quyén
chuong trinh hodc 1a ngung phat séng, nop phat
theo quy dinh hodc phai mua ban quyén chuong
trinh dé dam bao sy phat trién cong bang cho cic
don vi tham gia cung tng dich vu nay.

- Pé dam bao hiéu qua trong viéc dua cac kénh
truyén hinh tra tién tiéng Viét ra nudc ngoai, dap
{g nhu cau ciia khach hang va mang lai mét nguon
doanh thu dang ké cho nganh truyén hinh tra tién
ctia Viét Nam thi ddi voi cac nha quan 1y can xay
dung quy dinh cho phép cac kénh truyén hinh tiéng
Viét dugc phép xuat khau, trong d6 quy dinh rat rd
vé chuyén dé kénh, noi dung kénh, va don vi chiu
trach nhiém, giam sat moi ndi dung thong tin phat
song trén cac kénh do.

Dai Truyén hinh Viét Nam (2011), Bao cao tong két hoat dong truyén hinh tra tién.
Thi twéng Chinh phu (2011), Quyét dinh s6 20/2011/QD-TTg ngay 24 thang 03 nam 2011 cua Thi tuéng Chinh phi

ban hanh Quy ché quan Iy hoat déng truyén hinh tra tién.

State management on Pay-TV service enterprises: facts and recommendations

Abstract:

Pay TV market is a service market. Today, more and more enterprises are participating in providing the
Pay TV service. However, the regulation and policy for the development of the service is still insufficient.
This paper analyzes the current situation of the state management on payment TV services in Vietnam to
point out achievements and limitations as well as suggest measures to promote the industry.
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